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PROLOGO

- Este libro constituye un buen ejemplo de lo que puede lograr
el esfuerzo metédico que demanda la investigacion acerca de un
. terma juridico dificil y complejo. Cuando a ello se afiade una do-

sis de creatividad, que lo torna singularmente atractivo en el plo-

no intelectual y en el prdctico-profesional, el resultado conforma
el arguetipo de una verdadera tesis.

. Su autora, la doctora Estela B. Sacristdn, es una figura co-

" nocida. y valiosa del derecho administrativo argentino, cuya pro-

duccién doctrinaria ha exhibido siempre un equilibrio y seriedad

remarcables, ‘

En su mayor parte, el contenido del tema que aborda, sobre

las tarifas de los servicios ptblicos, procede de la tesis doctoral

* que tuve el honor de dirigir, la que fue calificada con sebresaliente

 en el afio 2006 por el Tribunal integrado por los doctores Agustin

- A. Gordillo, Tomds Hutchinson y Salvador D. Bergel.

" Luego de reconocer, como premisa de su trabajo, la necesidad
“de la regulacién de las tarifas de los servicios publicos, la auto-

ra encara el estudio de la cuestion en dos fuses sucesivas. Asi,
mientras en la primera se ocupa de los aspectos generales tari-
farios que resultan comunes tanto si media prestacion estatal o
privada, en la segunda lleva a cabo el estudio de una serie real-
. mente notable de cuestiones que revisten mayor especialidad, como

. .son las relativas al control de la rentabilidad, al ajuste del pre-
. cio mdximo; asi como a la llamada “descontractualizacion” y

-+ “recontractiealizacion” y, por tiltimo, lo concerniente a la publi-

- ficacién 'y regulacién constitucional, para concluir con los aspec-

tos procesales.
- De ese.modo, la metodologia utilizada guarda una coheren-

o .¢ia logica innegable ya que permite conectar, a través de un pro-
" ceso dialéctico, los principios generales comunes a los aspectos que
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demandan una especificidad determinade, para pasar después a

ser aplicados en situaciones concretas y, particularmente, de cara-

a la emergencia y los consecuentes cambios de los paradigmas
regulatorios cldsicos. : S : N

En definitive, sin dejar de advertir las d-iﬁcultddes‘ y.obstd- .

culos que plantea el nuevo escenario, la autora propugna la vigen-

cia de los principios generales aplicables a las tarifus de los ser-
vicios publicos y un conjunto nutrido de critertos que orientan su

establecimiento en los derechos argentino y comparado.. -

En tal sentido, entre los principios generales que resultan de
aplicacién en la materia, asigna trascendencia al condensado en
la formula que prescribe que las tarifas deben ser “justas y razo-

nables”, en proteccion tanto del usuario como del prestador del
' R . s - " L S FRREEEEE ST E
respectivo servicio publico, la cual funciona como una suerte de

vdlvula de cierre del sistema, aun en el caso en que no se encuen-
tre taxativamente establecido en el ordenamiento o en el contrato
de concesion, ya fuere en épocas normales o en las signadas por
la emergencia. ‘ '

Otro de los estdndares generales que ha merecido la atencidén
de la autora es el de igualdad tarifaria y su aplicacion juris-

prudencial, en cuyo andlisis muestra especialmente la amplia

gama de excepciones admitidas en el dmbito tributario yen el
campo especifico de las tarifas de los servicios publicos.

Una referencia puntual corresponde formular acerca de la

condicion juridica de la tarifa, que ha ido variando en medio de
un proceso que refleja un movimiento pendular que, aunque par-
te de la concepcién contractual oscila entre ésta y la condicién re-
‘glamentaria o, si se quiere, mixta (como en la doctrina francesa),
se inclina por reconocer que, en la iltima etapa, prevalece el ca-
rdcter reglamentario. En este punto, no puede desconocerse que si
bien no hay ébices constituctonales o, en su caso, legales, para que
la tarifa sea consensuada con el prestador (tarifa “paccionada”
_'siempre se necesitard la aprobacién de la autoridad estatal com-
. petente para que ella produzca efectos generales e individuales
frénte-u los usuarios. De alli que sea mds propio hablar de una
-coz_zdicién_ Jjuridica mixta (reglamentaria y contractual), aunque
habrd que estar a lo que prescriban los respectivos ordenamientos
y contratos de concesion.
. . No puedo dejar de destacar en este prélogo, aun a titulo in-
fql’mqtivo,r el excelente estudio que ha hecho la autora en los ca-
pit_ulb_s de la parte especial referidos a la regulacién de las tari-

PrOLOGO il

fas mediante el control de la rentabilidad empresario 0 a través
“del ajuste en el esquema basado en el precio mdximo, en el que se

desgranan los componentes de ambos sistemas y sus posibilida-
des reales de aplicacion.

.De otra parte, el regreso del Estado en el campo de los servi-
cios ptiblicos plantea una serie de problemas relativos a la forma
de implementar la regulacién de las tarifus, la que puede basar-
s¢ en la experiencia del “price-capping” aplicada en nuestro pats,

" con las adaptaciones derivadas de la nueva situacion (v. gr., ta-
rifa social) o bien, acudiendo a la técnica regulatoria fundada en

la ecuacidn costol beneficio. En ambos casos, la autore efectiia
distintas propuestas, con apoyo en el articulo 42 de la Constitu-
cién nacional y en el ordenamiento vigente.

-+ Estoy convencido de que esta obra de Estela B. Sacristdn, una
de las mds completas que ha dado a luz la literatura Juridica

~argentina sobre la materia, estd llamada a marcar rumbos v que

serd fuente de consulta obligada tanto para profesionales y fun-
cionarios como para prestadores y usuarios, siempre duvidos de
resolver los problemas cotidianos de las tarifas de los servicios
publicos. .

En definitiva, se trata de un libro escrito con realismo y pro-
fundidad que, por representar un aporte valioso para la dociri-
na de nuestro pais, alcanzard, sin lugar a dudas, el éxito que
merece por su calidad cientifica y rigor intelectual.

Juan CaARLOS CASSAGNE
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Capituro PriMERO

INTRODUCCION

Sin embargo, come diré més adelante, sélo com-
prendi de qué se trataba exactamente cuando He-
gamos a la meta de nuestro viaje (Umprrto Bro,
£l nombre de la rosa, “Prélogo”).

§ 1. Importancia del tema

Las tarifas de los servicios piblicos constituyen un tema por
demés relevante, no solo del quehacer juridico diario sino, incluso,
de la vida cotidiana.

Desde una perspectiva general, se percibe que todo bien o
presta(:l(m en el campo de lo econémico, tiene necesariamente un
precio. Este, para decirlo en forma liminar, puede estar libremen-
te fijado por el mercado, o puede estar sujeto a alguna forma de
intervencién o regulacién estatal. En este segundo campo se ubi-
can las llamadas tarifas que se pagan por la prestacién de los ser-
‘vicios regulados y constituyen una constante histérica moderna,
practicamente universal. En nuestro pafs aparecieron durante la
segunda mitad del siglo X1x con motivo de los primeros servicios
ferroviarios y eléctricos, vinculados a las concesiones otorgadas '
por el Congreso bajo el antiguo art. 67, inc. 16, Const. nac.!, y ac-
- tialmente se hallan extendidas a otros muchas actividades que

oL A¢tual art. 76, inc. 18, Const. nac., inciso que demuestra que la Constitucion

- nb era indiferente a lo econdmico, conf. DaLLA Via, Alberto R., Derecho constitucio-

-nal ecordmico,; Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1999, p. 320. Es, asimismo, el encua-

*_dre propiesto en CoMaDIRA, Julio R., “Actividad administrativa de prestacién: Los

‘serviciod. piblicos”, en Comanmra, Julio R. (dir.), y Nmusen, Federico (coord.}, Ele-

- inentos de: derecho administrativo, Coleccién de analisis jurisprudencial, La Ley,

+~Bnenos: Aires; 2005, ps. 717 a 748, esp. ps. 718 y 719. Cfr. Cassagne, Juan Carlos,

- El conitrato administrativo, 2° ed., LexisNexis (Abeledo-Perrot), Buenos Aires, 2005,
p. 194, y sus citas,



